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	DSO „Mikroregion Podkozákovsko“
předseda DSO p. Jindřich 

K v a p i l



	K o b e r o v y  č. 102

	468 22 Železný Brod


Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření 
č.j.: JN/dso/03/2007
 DSO „Mikroregion Podkozákovsko“
Předmětem přezkoumání byly údaje o hospodaření DSO stanovené v § 2, které byly ověřeny podle hledisek uvedených v § 3 zákona č. 420/2004 Sb. o přezkoumávání hospodaření územně samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí. 

Přezkoumání bylo provedeno za období kalendářního roku 2007 a uskutečnilo se v prostorách obecního úřadu dne 8. dubna 2008.
Dílčí přezkoumání bylo provedeno za období leden – červenec kalendářního roku 2007                a uskutečnilo se v prostorách obecního úřadu dne 16. srpna 2007.
Přezkoumání hospodaření provedla na základě pověření vedoucího odboru kontroly Krajského úřadu Libereckého kraje pod  č.j.: 03/JN/2007/DSO 
paní  Dana Jindrová - kontrolorka pověřená  řízením přezkoumání.


Kontrola byla provedena za účasti předsedy DSO pana Jindřicha Kvapila, další informace poskytla účetní paní Marie Maryšková.
A. Aplikace zákonných norem

· zákon č.128/2000 Sb. o obcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon 128),

· zákon č.563/1991 Sb. o účetnictví v platném znění ( dále jen zákon 563 ),

· vyhláška č.505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č.563/1991 Sb.,       o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními samosprávnými celky (ÚSC), příspěvkovými organizacemi (PO), státními fondy (SF)              a organizačními složkami státu (OSS) ( dále jen vyhláška 505), 

· vyhláška č.323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě ( dále jen vyhláška 323 ),  

· zákon č.262/2006 Sb., zákoník práce (dále jen ZP),

· zákon č.40/1964 Sb., občanský zákoník v platném znění (dále jen OZ),

· zákon č.513/1991 Sb., obchodní zákoník (dále jen ObchZ),

· zákon č.526/1990 Sb., o cenách (dále jen zákon 526),

· zákon č.151/1997 Sb., o oceňování majetku (dále jen zákon 151),

· zákon č.116/1990 Sb., o nájmu a podnájmu nebytových prostor (dále jen zákon 116),

· zákon č.586/1992 Sb., o daních z příjmu (dále jen zákon 586),

· České účetní standardy pro ÚSC, PO,SF a OSS v platném znění (dále jen ČÚS),

· zákon Parlamentu ČR č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů v platném znění (dále jen zákon 250),

· vyhláška č.551/2004 Sb., kterou se stanoví zásady a termíny finančního vypořádání vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy nebo Národním fondem (dále jen vyhláška 551),

· vyhláška č.16/2001 Sb., o způsobu, termínech a rozsahu údajů předkládaných pro hodnocení plnění státního rozpočtu, rozpočtů státních fondů a rozpočtů územních samosprávných celků (dále jen vyhláška 16),

· zákon č. 137/2006 Sb. Parlamentu ČR o veřejných zakázkách, (dále jen zákon 137),

· zákon č.320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě v platném znění (dále jen zákon 320),

· zákon č.420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí (dále jen zákon 420).

Všechny právní předpisy uváděné v této zprávě byly aplikovány ve znění platném pro kontrolované období.
B. Plnění opatření k odstranění nedostatků zjištěných

a) při přezkoumání hospodaření územního celku za předchozí rok
· bod B a) – porušení povinností nebo působnosti územního celku stanovených zvláštními právními předpisy (§ 10 odst. 3 písm.c) bod 5 zákona 420), které spočívá v neodstranění všech nedostatků zjištěných při dílčím přezkoumání hospodaření, které spočívá:
· ve zmatečném používání termínů a v rozporuplném procesu schvalování rozpočtu DSO na rok 2006 (záměna kompetencí ZO a sněmu DSO) v rozporu zejména s § 39 zákona 250 – plněno průběžně, nelze opravit se zpětnou platností,
· v nutnosti aktualizace vnitřních účetních předpisů DSO (zejména stanovy) – plněno průběžně,
· bod D a) – porušení povinností nebo působnosti územního celku stanovených zvláštními právními předpisy (§ 10 odst. 3 písm.b) zákona 420), které spočívá v neúplnosti inventurních soupisů v souladu s § 30 odst.1 a odst.2 zákona 563 – nelze opravit se zpětnou platností.
b) při dílčím přezkoumání hospodaření
· Nepředloženy písemné výstupy z jednání revizní skupiny – splněno,
· Neaktualizovány vnitřní účetní předpisy DSO – splněno.
C. Zjištěné skutečnosti z provedeného přezkumu podle § 2 odst. 1 zákona č. 420/2004 Sb. 
a) plnění příjmů a výdajů rozpočtu

Podmínky rozpočtového provizoria (§ 13 zákona 250) byly schváleny  dne 7. 12. 2006   sněmem DSO  v částce 9.200 Kč v příjmech a výdajích.
Dle ustanovení § 3 zákona 250 byl předložen a schválen rozpočtový výhled DSO na období 2006 – 2010 ze dne 8. 12. 2005, který stanovil budoucí zaměření a vývoj sdružení. 
Návrh rozpočtu DSO na rok 2007 byl schválen  na shromáždění starostů dne 19. 2. 2007 v příjmové a výdajové části rozpočtu ve výši 9 200,00 Kč.
Vyvěšeno 2. 12. 2007, sejmuto 18. 2. 2007.
Rozpočtová opatření – zajištění zákona 250 dle stanov DSO:  

DSO vede hospodaření podle rozpočtu v souladu s § 39 zákona 250 a  rozpočtová změna byla schválena dne 4. 12. 2007 ve výši 682 tis. Kč.
V této souvislosti byl přezkoumáním hospodaření zjištěn níže uvedený  nesprávný postup v generování pořízení dat  a z toho vyplývající rozdílné údaje ve výkazu Fin 2-12 M za období 12/2007 u DSO a na krajském úřadu.

 Rozpočet po změnách  -       DSO   Kč 691 700,00
                                               kraj    Kč 700 400,00
                                               -----------------------------
                                               rozdíl  Kč    9 200,00
 
Při dílčím přezkoumání hospodaření byl předložen zápis (?číslo usnesení?)  ze shromáždění starostů DSO   dne 28. 6. 2007, ve kterém  dle zákona 250 a 128,  byl schválen závěrečný účet DSO za rok 2006 společně se zprávou o výsledcích přezkoumání hospodaření DSO s výhradou  a přijata  opatření k odstranění  nedostatků.

Vyvěšeno 13. 6. 2007, Sejmuto 28. 6. 2007.

Namátkovou kontrolou zatřídění příjmů a výdajů (ve výkazu Fin 2–12 M) dle platné rozpočtové skladby (dle ustanovení vyhlášky 323) nebyly zjištěny nedostatky.
b) tvorba a použití peněžních fondů
DSO nevytvářel  peněžní fondy.

c) podnikatelská činnost  

DSO neprovozoval hospodářskou činnost.  Daňové přiznání za léta 2004 – 2007 podalo DSO na FÚ Semily s nulovou daňovou povinností.
d) sdružené prostředky 
Členy zájmového sdružení právnických osob „Mikroregion Podkozákovsko“ jsou obce Koberovy, Frýdštejn, Klokočí, Rakousy, Loučky, Mírová pod Kozákovem, Jenišovice a Malá Skála. Sídlem sdružení byl ustanoven obecní úřad Koberovy 102, 468 22 Železný Brod.
Při zjištění předchozích kontrol DSO vznikl transformací zájmového sdružení právnických osob dle ustanovení § 20f ObchZ (registrace dne 10. 11. 1999 na OÚ Jablonec nad Nisou IČ: 70229724) na dobrovolný svazek obcí v souladu s § 151 odst. 5 zákona 128 (registrace dne 30. 11. 2001 na OÚ Jablonec nad Nisou č.j. RVV 1381/01) s názvem Mikroregion Podkozákovsko. V důsledku této změny jsou převedeny veškeré pravomoce podepisovat a jednat jménem sdružení na předsedu (platné stanovy DSO ze dne 12. 11. 2001). 

V předložených stanovách sdružení jsou mimo jiné definovány i následující skutečnosti:

1. Vztahy mezi obcemi
Sdružení odpovídá veškerým svým majetkem za nesplnění svých povinností vůči třetím osobám.Vzájemné vztahy členských obcí a svazku, mající charakter prodeje a koupě, zhotovení díla, mandátu, příkazu, půjčky, výpůjčky, pronájmu a podobně, se vždy upravují písemnými smlouvami (viz bod C c)). 

Pokud je členská obec vůči svazku v prodlení s úhradou (a nebo svazek vůči obci), pak se uplatňují úroky z prodlení ve výši dvojnásobku diskontní sazby ČNB, platné k prvnímu dni prodlení s plněním peněžitého závazku (?).
2. Orgány sdružení (DSO)
Shromáždění starostů (sněm) – nejvyšší orgán (a zároveň výkonný orgán) sdružení se statutem členské schůze. Za každou obec je členem starosta nebo zástupce členské obce. Schází se nejméně 2-krát ročně.

Předseda – statutární orgán, řídí činnost MP mezi sněmy a jedná jeho jménem. Předsedu volí sněm na dobu 2 let, také jej odvolává.
Místopředseda – jedná na základě pověření předsedy nebo v jeho nepřítomnosti. Místopředsedu volí sněm na dobu 2 let, také je odvolává.
Revizní skupina – kontroluje práci předsedy a místopředsedy (? co sněm!), komisi tvoří dva starostové členských obcí MP, které na dobu jednoho roku volí shromáždění starostů, který je také odvolává.
3. Předmět činnosti sdružení (DSO)
Předmětem činnosti MP je společný postup k řešení programů regionální politiky Libereckého kraje, ČR , případně EU, dále propagace svazku a jeho zájmového území, zvýšení zájmu              o turistiku, oživení kultury a místních zvyklostí, vstřícnost vůči zájmovým sdružením a podpora jejich činnosti atd..V případě, že aktivity se nebudou týkat všech členských obcí, pak svazek je povinen dbát, aby jejich výsledky korespondovaly se zájmy a záměry svazku jako celku. Realizací jednotlivých projektů bude sněmem pověřena vždy jedna odpovědná osoba, která zajistí průkazně splnění akce. 

4. Členské příspěvky (DSO)
Přezkoumáním hospodaření bylo zjištěno, že  členské příspěvky od  obcí nebyly vybírány. 
DSO neúčtoval o sdružených prostředcích (účty 245 a 918).

e) účetní operace týkající se cizích zdrojů
DSO vykazoval k 31. 12. 2007 na řádku rozvahy č.159 nulovou částku, tj. neprováděl  operace s cizími zdroji. DSO nemá  úvěr ani půjčku či návratnou finanční výpomoc. Taktéž DSO za  závazky neručí  zástavou ani směnkou.

f) hospodaření s prostředky Národního fondu a fondů EU 
DSO nebyly poskytnuty  finanční prostředky z Národního fondu ani z fondů EU. 
g) účelové prostředky státního rozpočtu, rozpočtu kraje a státních fondů
Výkaz pro hodnocení plnění rozpočtu územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí Fin 2 – 12 M, konsolidace na úrovni vykazující jednotky sestavený v Kč k 31. 12. 2007, nevykazoval přijaté transfery  a půjčky ze státního rozpočtu, státních fondů a regionálních rad.            
D. Zjištěné skutečnosti z provedeného přezkumu podle § 2 odst. 2 zákona č. 420/2004 Sb. 
a) inventarizace majetku 
Přezkoumáním hospodaření bylo zjištěno, že inventované stavy účtu 018, 019 a 231 odpovídaly stavům k rozvahovému dni uvedeným v rozvaze obce k 31. 12. 2007. Inventarizací nebyly zjištěny inventurní rozdíly.
DSO  nevykazoval pohledávky a závazky k 31. 12. 2007.

S odvoláním na ustanovení § 2 odst. 2 zákona 420 bylo dle prohlášení zástupců DSO, konstatováno, že:
· nehospodaří s  majetkem státu,

· neručí za závazky fyzických ani právnických osob, 

· nemá zastaven  movitý ani nemovitý majetek ve prospěch třetích osob, 

· nevede evidenci věcných břemen k nemovitému majetku. 

b) zadávání a uskutečňování veřejných zakázek (§ 2 odst. 2 písm. c) zákona 420)

V kontrolovaném období nebylo realizováno výběrové řízení dle ustanovení zákona  137 (nadlimitní veřejné zakázky). 

b) účetnictví vedené DSO (§ 2 odst. 2 písm. h) zákona 420)
DSO kontrole předložila vnitřní účetní směrnici o členění a postupech účtování majetku, která stanovuje pravidla pro vedení účetnictví DSO. Má stanoveny vnitřní účetní pravidla                  pro stanovení hranice zaúčtování drobného a dlouhodobého majetku, zejména pravidla pro oběh účetních dokladů s určením odpovědnosti nařizovat a schvalovat účetní operace včetně podpisových vzorů. 
Namátkovou kontrolou účetních výkazů DSO a účetních dokladů bylo zjištěno:
· Počáteční a konečné stavy účtu 315 – Pohledávky za rozpočtové příjmy a počáteční stav účtu 321 – Dodavatelé jsou nulové. Je nutné dodržovat na přelomu účetních období, zejména   u účtů pohledávek a závazků, povinnost jejího předpisu do účetního období podle okamžiku uskutečnění účetního případu dle ČÚS 501 bod 5.3 a v souladu s vnitřními předpisy.
· Vykázaný součet účtu 231 – Základní běžný účet (č.ú.78-5785570267/0100 vedeného  u KB a.s.) ve výši 111 425,70 Kč byl  shodný s údajem řádku č. 6010 výkazu Fin 2-12 M o hodnocení plnění rozpočtu ÚSC, RR a DSO a údajem v rozvaze DSO na řádku č. 90, sl.2. Přílohou bankovních výpisů byly podepsané příkazy k úhradě, účetní doklady osvědčující položkové rozúčtování bankovních obratů s příslušnou účetní kontací dle vyhlášky 505    i 323. 
· Originály uhrazených faktur byly přílohou bankovních výpisů a zakládány současně v jednom šanonu. Evidence došlých faktur byla  vedena ručně v knize došlých faktur, která formálními náležitostmi odpovídala požadavkům zákona 563, tj datum vzniku závazku, název dodavatele, výše závazku a splatnost, datum úhrady atd. Na došlých fakturách nechyběla účetní kontace ani podpisy odpovědných osob. 
E. Odměňování DSO
Členům DSO a ani jejich představitelům nebyly poskytnuty  odměny. 
F. Součinnost DSO (zřizovatele) vůči příspěvkovým organizacím, jiným právnickým subjektům

DSO nebylo  zřizovatelem  příspěvkové organizace a ani zakladatelem obchodní či neziskové společnosti. 

G. Vnitřní kontrolní činnost DSO
Při závěrečném přezkoumání hospodaření byl předložen písemný výstup z jednání revizní skupiny  dne 3. 12. 2008. 

Účetní operace v souladu se zákonem 320 schvaloval (nařizoval) předseda DSO - příkazce  nebo případně místopředseda a za věcnou a formální správnost zodpovídala účetní DSO – správce        a účetní.
H.  Závěr (dle ustanovení § 10 zákona 420/2004 Sb.) 

      Klasifikace zjištěných chyb a  nedostatků (§ 10 odst. 3  zákona č. 420/2004 Sb.)       
    - písm. b) zjištěny chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků  uvedených          pod písmenem c).
· nesprávný postup v generování pořízení dat rozpočtu po změnách výkazu Fin 2 – 12 M a z toho vyplývající rozdílné údaje u DSO a na krajském úřadu.
Upozornění na případná rizika (§ 10 odst. 4 písm. a) zákona č. 420/2004 Sb.)
· nebyla zjištěna rizika, která mohou mít negativní dopad na hospodaření územního celku v budoucnosti.

Podíl pohledávek a závazků na rozpočtu DSO a podílu zastaveného majetku na celkovém majetku DSO ( § 10 odst. 4 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb.)

a) podíl pohledávek na rozpočtu územního celku 0,00 %

b) podíl závazků na rozpočtu územního celku  0,00 %

c) podíl zastaveného majetku na celkovém majetku územního celku 0,00 %

(propočet podílových ukazatelů dle přiloženého algoritmu)

Přezkoumání hospodaření bylo provedeno výběrovým způsobem šetření na základě předložených materiálů a informací poskytnutých zastupiteli DSO „Mikroregion Podkozákovsko“,  kteří byli účastni  přezkoumání hospodaření za rok 2007. 

Zpráva nevylučuje další kontrolní zjištění jiných kontrolních orgánů.

V Liberci dne 11. dubna 2008
Podpis kontrolorky:

…………………………………………............

(Podpis  statutárního zástupce DSO, 
otisk úředního razítka)
U p o z o r n ě n í:

Územní celek je ve smyslu ust. § 13 odst. 1 písm. a) zákona č. 420/2004 Sb. povinen přijmout opatření k nápravě chyb a nedostatků uvedených v tomto zápisu, a to bezodkladně poté, co byl s nimi seznámen  a podat o tom informaci, vč. informace           o jejich splnění přezkoumávajícímu orgánu při konečném přezkoumání.

Za nesplnění této povinnosti lze uložit územnímu celku dle ust. § 14 písm.                        f) zákona č. 420/2004 Sb. pořádkovou pokutu až do výše 50 tis. Kč.
Příloha ke zprávě o přezkumu hospodaření 

Algoritmus pro výpočet ukazatelů podle ustanovení § 10 odst. 4 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb.

I. Vymezení ukazatelů týkajících se propočtu podílů:

A: Vymezení pohledávek:

     Pohledávky celkem – řádek 75 výkazu Rozvaha-bilance                                               0 tis.Kč 

     Pohledávky vedené na podrozvahovém účtě                                                                0 tis.Kč

     Pohledávky  c e l k e m …………………………………………………………...         0  tis. Kč 

B: Vymezení závazků: 

     Dlouhodobé závazky celkem – řádek 166 výkazu Rozvaha a bilance                            0 tis. Kč

     Krátkodobé závazky celkem  - řádek 189        „           „             „                                0 tis.Kč

     sníženo o: 

     závazky vůči zaměstnancům – řádek 178       „           „             „                                 0 tis. Kč

     závazky ze soc. a zdrav. pojišt.- řádek 179     „           „             „                                  0 tis. Kč

     Závazky  c e l k e m  po úpravě …………………………………………………..           0 tis.  Kč 

C:  Vymezení rozpočtových příjmů:

     Příjmy celkem po konsolidaci – řádek 4200 výkazu Fin 2-12M                                            625 tis. Kč 

D: Vymezení zastaveného majetku:

     Zastavený movitý a nemovitý majetek dle inventurních soupisů a analytických účtů

     případně operativní evidence, doložený výpisem z listu vlastnictví a úvěrovými

     smlouvami                   





                                0 tis. Kč

E: Vymezení majetku pro výpočet ukazatele:

     Stálá aktiva – řádek 01 výkazu Rozvaha – bilance                                                     162 tis. Kč 

II. Propočet ukazatelů 

Podíl pohledávek na rozpočtu: 





A  :  C  x  100                              0,00 %

Podíl závazků na rozpočtu:





B  : C  x  100                               0,00 %

Podíl zastaveného majetku na celkovém majetku:





D  :  E  x  100                             0,00 %
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